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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ПРИВРЕДЕ

____________________________________________________________________

ПРАВИЛНИК O ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ПРАВИЛНИКА О ПЛАТАМА И ДРУГИМ ПРИМАЊИМА ЗАПОСЛЕНИХ

 У МИНИСТАРСТВУ ФИНАНСИЈА И ПРИВРЕДЕ  – 

ПОРЕСКА УПРАВА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

_______________________________________________ 
Београд, 

Април  2013. године


На основу члана 167. став 4. тачка 2, члана 169п. став 7, члана 169с став 3. и члана 169т став 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 - исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09-други закон, 53/10, 101/11, 2/12.испр., 93/12) и члана 15. Закона о државној управи („Службени гласник РС“, бр. 79/05 и 101/07), на предлог директора Пореске управе Републике Србије, 
Министар финансија и привреде, доноси
ПРАВИЛНИК O ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ПРАВИЛНИКА О ПЛАТАМА И ДРУГИМ ПРИМАЊИМА ЗАПОСЛЕНИХ
 У МИНИСТАРСТВУ ФИНАНСИЈА И ПРИВРЕДЕ  – 
ПОРЕСКА УПРАВА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
Члан 1.

У називу Правилника изменама и допунама Правилника о платама и другим примањима запослених у Министарству финансија – Пореска управа („Службени гласник РС”, бр. 88/09, 47/10 и 21/11), израз „Министарство финансија – Пореска управа“, мења се и гласи: „Министарство финансија и привреде – Пореска управа Републике Србије“.

У тексту Правилника изменама и допунама Правилника о платама и другим примањима запослених у Министарству финансија – Пореска управа, израз „Министарство финансија – Пореска управа“, мења се и гласи: „Министарство финансија и привреде – Пореска управа Републике Србије (у даљем тексту Пореске управа)“.
Члан 2.

У члану 5. – Коефицијенти, 

- у делу „Основни коефицијенти у основним функцијама“ мењају се коефицијенти за звање Млађи порески контролор - XIV платна група, у платним разредима 1, 2 и 3, тако да се број 1,38 замењује бројем 1,40;  број 1,40 замењује бројем 1,41;  број 1,41 замењује бројем 1,42;

- у делу „Основни коефицијенти у пратећим функцијама“, мењају се коефицијенти за звање Млађи порески референт - XI платна група, у платним разредима 1, 2 и 3, тако да се број 1,38 замењује бројем 1,40;  број 1,40 замењује бројем 1,41;  број 1,41 замењује бројем 1,42.

Члан 3.

Члан 7. мења се и гласи: 

Пореском службенику распоређеном на радно место: саветник  директора Пореске управе за комуникацију, саветник помоћника директора-директора ЦВПО, координатор у секторима Централе Пореске управе, координатор за послове ЦВПО, координатор у регионалним одељењима за послове контроле, наплате и за послове материјалних ресурса, координатор у сектору за послове људских ресурса у регионалним одсецима, руководилац Групе за стратегију, планирање и управљање ризицима, руководилац Групе за интерну ревизију, начелник Oдељења за унутрашњу контролу и управни надзор, начелник Регионалних одељења за другостепени поступак и управну праксу, одређује се додатни коефицијент од 1,17.

Директорима филијала А одређује се додатни коефицијент од  1,23.

Директорима филијала Б одређује се додатни коефицијент од  0,92.

Директорима филијала Ц одређује се додатни коефицијент од  0,73.

Начелницима одељења пореске полиције у Централи Пореске управе и регионалним одељењима одређује се додатни коефицијент од  1,14.

Пореском службенику распоређеном на радно место: начелник одељења у Централи  Пореске управе и ЦВПО, шеф Одсека пореске полиције за оперативно поступање и сарадњу са државним органима надлежним за сузбијање организованог финансијског криминала у Централи, стручно- оперативни послови у Сектору пореске полиције,  одређује се додатни коефицијент од  1,04.

Начелницима у регионалним одељењима одређује се додатни коефицијент од  1,01.

Начелницима одељења  у филијалама одређује се додатни коефицијент од  0,42.

Пореском службенику распоређеном на радно место: заменик руководиоца Групе за стратегију, планирање и управљање ризицима и  заменик начелника одељења у Централи Пореске управе, одређујесе додатни коефицијент од  0,79.

Шефовима одсека у Централи Пореске управе, ЦВПО, шефу Бироа директора Пореске управе Републике Србије и шефу Бироа за информисање, одређује се додатни коефицијент од  0,30.

Шефовима одсека у регионалним одељењима и шефовима регионалних одсека за људске ресурсе, одређује се додатни коефицијент од 0,23.

Шефу одсека за управни надзор у Централи и шефовима регионалних одсека за управни надзор, одређује се додатни коефицијент од  0,98.

Шефовима одсека у филијалама одређује се додатни коефицијент од 0,31.

Пореском службенику у регионалном одељењу пореске полиције распоређеном на радно место: координатор за сузбијање организованог криминала и самосталони инспектор пореске полиције-координатор у регионалном одељењу, одређује се додатни коефицијент од  1,10.

Пореском службенику распоређеном на радно место: самостални инспектор пореске полиције у Одсеку за оперативно поступање и сарадњу са државним органима надлежним за сузбијање организованог финансијског криминала у Сектору пореске полиције и стручно-оперативни послови у регионалном одељењу пореске полиције, одређује се додатни коефицијент од  0,73.

Пореском службенику у Централи Пореске управе распоређеном на радно место: самостални инспектор унутрашње контроле, инспектор за управно-правне послове дисциплинског поступка, самостални инспектор за управни надзор, координатор за стратегију, координатор за управљање ризицима, координатор за односе са пореским обвезницима и интерни ревиозор, одређује се додатни коефицијент од  0,47.

Пореском службенику у регионалном одсеку за управни надзор распоређеном на радно место управно надзорни послови 1,одређујесе додатни коефицијент од  0,47.

Пореском службенику у Централи Пореске управе распоређеном на радно место: управно-правни послови код приватизациује и стечаја одређује се додатни коефицијент од 0,50.

Пореском службенику  у регионалном одсеку за управни надзор распоређеном на радно место управно надзорни послови 2 одређује се додатни коефицијент од  0,56.

Пореском службенику у Централи Пореске управе распоређеном на радно место: саветник за информације од јавног значаја и стручни координатор за припрему материјала за обуку, одређује се додатни коефицијент од  0,13.

Координаторима у филијалама А одређује се додатни коефицијент  од  0,82.

Координаторима у филијалама Б одређује се додатни коефицијент од  0,67.

Члан 4.

У члану 8. став 7., израз „или директору регионалног центра“ се мења и гласи: „координатору за послове материјалних ресурса у регионалном одељењу“.   

Члан 5.

У члану 12. став 2., израз „сходно оствареним средствима из изворне активности Пореске управе“ се мења и гласи: „сходно одобреним средствима према Закону о буџету и финансијском плану Пореске управе“.   
Члан 6.

У члану 19. у ставу 1., израз „одржавање возног парка – руководилац“, мења се и гласи: „руководилац Групе возни парк“.
Члан 7.

Овај Правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА И ПРИВРЕДЕ
Пореска управа Републике Србије
    
   08 Броj: 112-01-1/222-2013

               Дана: 8. априла 2013. године
                   Београд
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Млађан Динкић
Образложење

I
Правни основ за доношење Правилника
Правни основ за доношење Правилника о изменама и допунама Правилника о платама и другим примањима запослених у Министарству финансија и привреде – Пореска управа, садржан је норми члана 167. став 4. тачка 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, број 80/02 … 93/12) у коме је предвиђено да  министар, на предлог директора Пореске управе уређује права и обавезе запослених у Пореској управи из радног односа који се односе на: висину основног и додатног коефицијента, платне групе и платне разреде за звања пореских службеника утврђене овим законом, критеријуме, висину и периоде за стимулативно награђивање. 
Предложени измене и допуне Правилника о платама су, поред одредби Закона о пореском поступку и пореској администрацији, такође сачињене у складу са одредбама чл. 2, ст. 1, тач. 2; чл. 4. ст. 4 и чл. 40. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, бр. 72/12).
II
Разлози за доношење Правилника
Изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којима је спроведена одредба члана 32. став 2. Закона о државним службеницима, успостављен је систем службеничких односа у Пореској управи као један од посебних службеничких система у Републици Србији. Овај се систем делимично разликује од општег система службеничких односа у земљи, као и од других посебних система службеничких односа (Полиција, Царина, МИП). У њему се примењују посебна правила, која су прилагођена природи и одређеним специфичностима службеничких односа у пореској администрацији.

Како су послови из надлежности Пореске управе послови од јавног интереса највишег степена, то је њихово законито и савесно обављање предуслов за даљи развој Пореске управе у систему Министарства финансија и државне управе у целини. 

На материју којом се уређују плате запослених у Пореској управи, примењују се, сходно наведеном, одредбе Закона о пореском поступку и пореској администрацији, Закона о платама државних службеника и намештеника и Правилника о платама и другим примањима запослених у Министарству финансија – Пореска управа („Службени гласник РС”, бр. 72/09).
У периоду после доношења године 2009., Правилник о платама је неколико пута мењан, да би се његове одредбе усагласиле са одредбама Закона о одређивању максималног броја запослених у државној администрацији, Одлуке Владе Републике Србије која је донета ради реализације овога Закона и са одредбама Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству финансија, чији је део Унутрашње уређење и систематизација радних места у Пореској управи.
Како је Правилник о платама који се примењује у Пореској управи, усаглашен са актуелним Актом о систематизацији, то предложени Акт, дакле, има задатак да употпуни нови нормативни оквир, односно доношење новог Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству финансија и привреде - Пореској управи Републике Србије, треба да прати измена Правилника о платама.
Притом треба имати у виду и чињеницу да је Закон о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 93/12), у члану 160. предвидео да се Пореској управи припаја делокруг Девизног инспектората и Управе за игре на срећу и да су у Пореску управу преузети запослени и средства наведених органа управе. Тиме је проширен делокруг Пореске управе – пословима вођења регистара у области мењачког пословања и других послова који су, сходно Закону о девизном пословању у надлежности Девизног инспектората, у складу са прописима којима се уређује девизно пословање, као и у области игара на срећу у складу са прописима којима се уређују игре на срећу; издавање и одузимање овлашћења за обављање мењачких послова; обука и издавање цертификата за обављање мењачких послова; контрола мењачког  и девизног пословања; покретање и вођење првостепеног прекршајног поступка и изрицања казни за пореске, девизне и прекршаје из области игара на срећу, као и пословима одлучивања по правним лековима уложеним против пореских управних аката које од 1. јануара 2013. године доносе јединице локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе.
Предлагач се определио за предлог текста измена Правилника о платама, а не за доношење новог Правилника у целини, сагласно одредби члана 47. Јединствених методолошких правила за израду прописа („Службени гласник РС”, бр. 21/10).

Измене се односе на плате запослених у формирним новим организационим јединицма, за чије функционисање су установљена нова радна места, односно додати нови послови који треба да обављају нови порески службеници преузети из Девизног инспектората и Управе за игре на срећу, као и због чињенице да су укинути регионални центри као организационе јединице Пореске управе, а регионална одељења организационо повезана са секторима у Централи Пореске управе, према функцији коју обављају. 

Предложена  решења су дата у циљу допуне постојећих норми у делу који је неопходан ради утрвђивања плата за нова радна места у Пореској управи и ради прецизирања коефицијената за постојећа радна места која су делимично променила опис и назив, због усагашавања са радним местима на којима се послови обављају са сличним степеном одговорности и сложености.  
III
Објашњење појединачних решења
Чланом 1. Правилника изменама и допунама Правилника о платама и другим примањима запослених у Министарству финансија – Пореска управа,је уређено да се у називу и тексту, израз „Министарство финансија – Пореска управа“, мења се и гласи: „Министарство финансија и привреде – Пореска управа Републике Србије, а сагласно одредби чл. 2. ст. 1. тач.2 и чл. 4. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, бр. 72/12).

У члану 2. Правилника је одређено да се основни коефицијенти у основним функцијама и основни коефицијенти у пратећим функцијама, мењају за звања: Млађи порески контролор - XIV платна група и Млађи порески референт - XI платна група, у платним разредима 1, 2 и 3, тако да се број 1,38 замењује бројем 1,40;  број 1,40 замењује бројем 1,41; број 1,41 замењује бројем 1,42.

Ове су измене увршћене у текст Правилника како би се одредбе усагласиле са одредбама члана 13. став 3. Закона о изменама и допунама Закона о платама државних службеника и намештеника („Службени гласник РС”, бр. 99/10 у примени од 01.01.2011. године), јер су наведеним изменама Закона о платама државних службеника и намештеника, повећане плате најнижих категорија државних службеника, док су плате у Пореској управи остале исте, па су сада и у овим категоријама мање од плата у општем службеничком систему. 

Чланом 3. и 6., предвиђено је да се члан 7. и 19. мењају тако што се  додатни коефицијенти одређују за одређена нова радна места, док се за друга радна места смањују или укидају.

У члану 4. је предвиђена  измена члана 8. став 7., тако што је, због гашења регионалних центара, предвиђено да овлашћења за одлучивање у одређеном сегменту солидарне помоћи за запослене, уместо  директори регионалних центара имају координатори за послове материјалних ресурса у регионалном одељењу.  

У члану 5. је предвиђена  измена члана 12. став 2. и усаглађавање са Законом о буџету.
IV

Анализа ефеката Правилника

Предлагач очекује да ће решења предложена овим Правилником допринети да се у наредном периоду, између осталог, стекну услови за стварање кредибилне, стручне, одговорне и ефикасне пореске администрације, што је и опредељење Владе изражено у Стратегији о реформи државне управе.


Процес европских интеграција, као стратешки циљ Републике Србије, у великој мери зависи од рада државне управе као носиоца извршне власти. Дакле, она не сме бити сметња европским интеграцијама већ, напротив, активно учествовати у стварању таквог амбијента који доводи до обезбеђења правне сигурности, како пореских службеника, тако и самих обвезника, чиме се учвршћује поверење у институције државног система. 

V
Средства потребна за спровођење Правилника
За спровођење одредби Правилника, није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије. 
